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最高人民法院 

关于人民法院民事调解工作若干问题的规定 

 

（2004 年 8 月 18日最高人民法院审判委员会 

第 1321 次会议通过，根据 2008 年 12 月 16 日公布的《最高人民

法院关于调整司法解释等文件中引用〈中华人民共和国民事诉讼

法〉条文序号的决定》第一次修正，根据 2020 年 12月 23 日最

高人民法院审判委员会第 1823 次会议通过的《最高人民法院关

于修改〈最高人民法院关于人民法院民事调解工作若干问题的规

定〉等十九件民事诉讼类司法解释的决定》第二次修正） 

 

为了保证人民法院正确调解民事案件，及时解决纠纷，保障

和方便当事人依法行使诉讼权利，节约司法资源，根据《中华人

民共和国民事诉讼法》等法律的规定，结合人民法院调解工作的

经验和实际情况，制定本规定。 

第一条 根据民事诉讼法第九十五条的规定，人民法院可以

邀请与当事人有特定关系或者与案件有一定联系的企业事业单

位、社会团体或者其他组织，和具有专门知识、特定社会经验、

与当事人有特定关系并有利于促成调解的个人协助调解工作。 

经各方当事人同意，人民法院可以委托前款规定的单位或者

个人对案件进行调解，达成调解协议后，人民法院应当依法予以

确认。 

第二条 当事人在诉讼过程中自行达成和解协议的，人民法

院可以根据当事人的申请依法确认和解协议制作调解书。双方当

事人申请庭外和解的期间，不计入审限。 

当事人在和解过程中申请人民法院对和解活动进行协调的，
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人民法院可以委派审判辅助人员或者邀请、委托有关单位和个人

从事协调活动。 

第三条 人民法院应当在调解前告知当事人主持调解人员

和书记员姓名以及是否申请回避等有关诉讼权利和诉讼义务。 

第四条 在答辩期满前人民法院对案件进行调解，适用普通

程序的案件在当事人同意调解之日起 15 天内，适用简易程序的

案件在当事人同意调解之日起 7 天内未达成调解协议的，经各方

当事人同意，可以继续调解。延长的调解期间不计入审限。 

第五条 当事人申请不公开进行调解的，人民法院应当准

许。 

调解时当事人各方应当同时在场，根据需要也可以对当事人

分别作调解工作。 

第六条 当事人可以自行提出调解方案，主持调解的人员也

可以提出调解方案供当事人协商时参考。 

第七条 调解协议内容超出诉讼请求的，人民法院可以准

许。 

第八条 人民法院对于调解协议约定一方不履行协议应当

承担民事责任的，应予准许。 

调解协议约定一方不履行协议，另一方可以请求人民法院对

案件作出裁判的条款，人民法院不予准许。 

第九条 调解协议约定一方提供担保或者案外人同意为当

事人提供担保的，人民法院应当准许。 

案外人提供担保的，人民法院制作调解书应当列明担保人，

并将调解书送交担保人。担保人不签收调解书的，不影响调解书

生效。 

当事人或者案外人提供的担保符合民法典规定的条件时生
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效。 

第十条 调解协议具有下列情形之一的，人民法院不予确

认： 

（一）侵害国家利益、社会公共利益的； 

（二）侵害案外人利益的； 

（三）违背当事人真实意思的； 

（四）违反法律、行政法规禁止性规定的。 

第十一条 当事人不能对诉讼费用如何承担达成协议的，不

影响调解协议的效力。人民法院可以直接决定当事人承担诉讼费

用的比例，并将决定记入调解书。 

第十二条 对调解书的内容既不享有权利又不承担义务的

当事人不签收调解书的，不影响调解书的效力。 

第十三条 当事人以民事调解书与调解协议的原意不一致

为由提出异议，人民法院审查后认为异议成立的，应当根据调解

协议裁定补正民事调解书的相关内容。 

第十四条 当事人就部分诉讼请求达成调解协议的，人民法

院可以就此先行确认并制作调解书。 

当事人就主要诉讼请求达成调解协议，请求人民法院对未达

成协议的诉讼请求提出处理意见并表示接受该处理结果的，人民

法院的处理意见是调解协议的一部分内容，制作调解书的记入调

解书。 

第十五条 调解书确定的担保条款条件或者承担民事责任

的条件成就时，当事人申请执行的，人民法院应当依法执行。 

不履行调解协议的当事人按照前款规定承担了调解书确定

的民事责任后，对方当事人又要求其承担民事诉讼法第二百五十

三条规定的迟延履行责任的，人民法院不予支持。 
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第十六条 调解书约定给付特定标的物的，调解协议达成前

该物上已经存在的第三人的物权和优先权不受影响。第三人在执

行过程中对执行标的物提出异议的，应当按照民事诉讼法第二百

二十七条规定处理。 

第十七条 人民法院对刑事附带民事诉讼案件进行调解，依

照本规定执行。 

第十八条 本规定实施前人民法院已经受理的案件，在本规

定施行后尚未审结的，依照本规定执行。 

第十九条 本规定实施前最高人民法院的有关司法解释与

本规定不一致的，适用本规定。 

第二十条 本规定自 2004 年 11 月 1日起实施。 

 
 


