
最高人民法院
关于审理与企业改制相关的民事纠纷案件

若干问题的规定
（2002 年 12 月 3 日最高人民法院审判委员会

第 1259 次会议通过，根据 2020 年 12 月 23 日最高人民法院

审判委员会第 1823 次会议通过的《最高人民法院关于修改

〈最高人民法院关于破产企业国有划拨土地使用权应否列入破

产财产等问题的批复〉等二十九件商事类司法解释的决定》修正）

为了正确审理与企业改制相关的民事纠纷案件，根据《中华

人民共和国民法典》《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国

全民所有制工业企业法》《中华人民共和国民事诉讼法》等法律、

法规的规定，结合审判实践，制定本规定。

一、案件受理

第一条 人民法院受理以下平等民事主体间在企业产权制

度改造中发生的民事纠纷案件：

（一）企业公司制改造中发生的民事纠纷；

（二）企业股份合作制改造中发生的民事纠纷；

（三）企业分立中发生的民事纠纷；

（四）企业债权转股权纠纷；

（五）企业出售合同纠纷；

（六）企业兼并合同纠纷；

（七）与企业改制相关的其他民事纠纷。

第二条 当事人起诉符合本规定第一条所列情形，并符合民

事诉讼法第一百一十九条规定的起诉条件的，人民法院应当予以

受理。



第三条 政府主管部门在对企业国有资产进行行政性调整、

划转过程中发生的纠纷，当事人向人民法院提起民事诉讼的，人

民法院不予受理。

二、企业公司制改造

第四条 国有企业依公司法整体改造为国有独资有限责任

公司的，原企业的债务，由改造后的有限责任公司承担。

第五条 企业通过增资扩股或者转让部分产权，实现他人对

企业的参股，将企业整体改造为有限责任公司或者股份有限公司

的，原企业债务由改造后的新设公司承担。

第六条 企业以其部分财产和相应债务与他人组建新公司，

对所转移的债务债权人认可的，由新组建的公司承担民事责任；

对所转移的债务未通知债权人或者虽通知债权人，而债权人不予

认可的，由原企业承担民事责任。原企业无力偿还债务，债权人

就此向新设公司主张债权的，新设公司在所接收的财产范围内与

原企业承担连带民事责任。

第七条 企业以其优质财产与他人组建新公司，而将债务留

在原企业，债权人以新设公司和原企业作为共同被告提起诉讼主

张债权的，新设公司应当在所接收的财产范围内与原企业共同承

担连带责任。

三、企业股份合作制改造

第八条 由企业职工买断企业产权，将原企业改造为股份合

作制的，原企业的债务，由改造后的股份合作制企业承担。

第九条 企业向其职工转让部分产权，由企业与职工共同组

建股份合作制企业的，原企业的债务由改造后的股份合作制企业

承担。

第十条 企业通过其职工投资增资扩股，将原企业改造为股



份合作制企业的，原企业的债务由改造后的股份合作制企业承担。

第十一条 企业在进行股份合作制改造时，参照公司法的有

关规定，公告通知了债权人。企业股份合作制改造后，债权人就

原企业资产管理人（出资人）隐瞒或者遗漏的债务起诉股份合作

制企业的，如债权人在公告期内申报过该债权，股份合作制企业

在承担民事责任后，可再向原企业资产管理人（出资人）追偿。

如债权人在公告期内未申报过该债权，则股份合作制企业不承担

民事责任，人民法院可告知债权人另行起诉原企业资产管理人

（出资人）。

四、企业分立

第十二条 债权人向分立后的企业主张债权，企业分立时对

原企业的债务承担有约定，并经债权人认可的，按照当事人的约

定处理；企业分立时对原企业债务承担没有约定或者约定不明，

或者虽然有约定但债权人不予认可的，分立后的企业应当承担连

带责任。

第十三条 分立的企业在承担连带责任后，各分立的企业间

对原企业债务承担有约定的，按照约定处理；没有约定或者约定

不明的，根据企业分立时的资产比例分担。

五、企业债权转股权

第十四条 债权人与债务人自愿达成债权转股权协议，且不

违反法律和行政法规强制性规定的，人民法院在审理相关的民事

纠纷案件中，应当确认债权转股权协议有效。

政策性债权转股权，按照国务院有关部门的规定处理。

第十五条 债务人以隐瞒企业资产或者虚列企业资产为手

段，骗取债权人与其签订债权转股权协议，债权人在法定期间内

行使撤销权的，人民法院应当予以支持。



债权转股权协议被撤销后，债权人有权要求债务人清偿债务。

第十六条 部分债权人进行债权转股权的行为，不影响其他

债权人向债务人主张债权。

六、国有小型企业出售

第十七条 以协议转让形式出售企业，企业出售合同未经有

审批权的地方人民政府或其授权的职能部门审批的，人民法院在

审理相关的民事纠纷案件时，应当确认该企业出售合同不生效。

第十八条 企业出售中，当事人双方恶意串通，损害国家利

益的，人民法院在审理相关的民事纠纷案件时，应当确认该企业

出售行为无效。

第十九条 企业出售中，出卖人实施的行为具有法律规定的

撤销情形，买受人在法定期限内行使撤销权的，人民法院应当予

以支持。

第二十条 企业出售合同约定的履行期限届满，一方当事人

拒不履行合同，或者未完全履行合同义务，致使合同目的不能实

现，对方当事人要求解除合同并要求赔偿损失的，人民法院应当

予以支持。

第二十一条 企业出售合同约定的履行期限届满，一方当事

人未完全履行合同义务，对方当事人要求继续履行合同并要求赔

偿损失的，人民法院应当予以支持。双方当事人均未完全履行合

同义务的，应当根据当事人的过错，确定各自应当承担的民事责

任。

第二十二条 企业出售时，出卖人对所售企业的资产负债状

况、损益状况等重大事项未履行如实告知义务，影响企业出售价

格，买受人就此向人民法院起诉主张补偿的，人民法院应当予以

支持。



第二十三条 企业出售合同被确认无效或者被撤销的，企业

售出后买受人经营企业期间发生的经营盈亏，由买受人享有或者

承担。

第二十四条 企业售出后，买受人将所购企业资产纳入本企

业或者将所购企业变更为所属分支机构的，所购企业的债务，由

买受人承担。但买卖双方另有约定，并经债权人认可的除外。

第二十五条 企业售出后，买受人将所购企业资产作价入股

与他人重新组建新公司，所购企业法人予以注销的，对所购企业

出售前的债务，买受人应当以其所有财产，包括在新组建公司中

的股权承担民事责任。

第二十六条 企业售出后，买受人将所购企业重新注册为新

的企业法人，所购企业法人被注销的，所购企业出售前的债务，

应当由新注册的企业法人承担。但买卖双方另有约定，并经债权

人认可的除外。

第二十七条 企业售出后，应当办理而未办理企业法人注销

登记，债权人起诉该企业的，人民法院应当根据企业资产转让后

的具体情况，告知债权人追加责任主体，并判令责任主体承担民

事责任。

第二十八条 出售企业时，参照公司法的有关规定，出卖人

公告通知了债权人。企业售出后，债权人就出卖人隐瞒或者遗漏

的原企业债务起诉买受人的，如债权人在公告期内申报过该债权，

买受人在承担民事责任后，可再行向出卖人追偿。如债权人在公

告期内未申报过该债权，则买受人不承担民事责任。人民法院可

告知债权人另行起诉出卖人。

第二十九条 出售企业的行为具有民法典第五百三十八条、

第五百三十九条规定的情形，债权人在法定期限内行使撤销权的，



人民法院应当予以支持。

七、企业兼并

第三十条 企业兼并协议自当事人签字盖章之日起生效。需

经政府主管部门批准的，兼并协议自批准之日起生效；未经批准

的，企业兼并协议不生效。但当事人在一审法庭辩论终结前补办

报批手续的，人民法院应当确认该兼并协议有效。

第三十一条 企业吸收合并后，被兼并企业的债务应当由兼

并方承担。

第三十二条 企业新设合并后，被兼并企业的债务由新设合

并后的企业法人承担。

第三十三条 企业吸收合并或新设合并后，被兼并企业应当

办理而未办理工商注销登记，债权人起诉被兼并企业的，人民法

院应当根据企业兼并后的具体情况，告知债权人追加责任主体，

并判令责任主体承担民事责任。

第三十四条 以收购方式实现对企业控股的，被控股企业的

债务，仍由其自行承担。但因控股企业抽逃资金、逃避债务，致

被控股企业无力偿还债务的，被控股企业的债务则由控股企业承

担。

八、附则

第三十五条 本规定自二〇〇三年二月一日起施行。在本规

定施行前，本院制定的有关企业改制方面的司法解释与本规定相

抵触的，不再适用。


